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AO JUiZO DA 472 ZONA ELEITORAL DO TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO CEARA

ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL
INVESTIGANTE: COLIGAGAO MORADA NOVA LIVRE (REPUBLICANOS, PL, PRD, PSB)
INVESTIGADOS: MARCO ANTONIO DE ARAUJO BICA JUNIOR E OUTROS
COLIGACAO MORADA NOVA LIVRE (REPUBLICANOS, PL, PRD, PSB), representada por
Emmanuel Gongalves De Castro Andrade (com qualificagdo completa na procuragdao em anexo),
E'F'

vem, respeitosamente, por intermédio do advogado subscritor, ante o teor dos artigos 14, §9°, e 37,
8§19, da CF/88, dos artigos 73,1 e IV, e 74 da Lei n® 9.504/97 e do art. 22 da LC n° 64/90, propor
ACAO DE INVESTIGACAO JUDICIAL ELEITORAL em desfavor d¢ MARCO ANTONIO DE ARAUJO
BICA JUNIOR (Primeiro Investigado), candidato a prefeito ja qualificado nos autos do RRC n°
0600157-63.2024.6.06.0047, FRANCISCA AURILIA MARTINS (Segunda Investigada), candidata a
vice-prefeita ja qualificada nos autos do RRC n. 0600219-06.2024.6.06.0047, e JOSE VANDERLEY
NOGUEIRA (Terceiro Investigado), prefeito do Municipio de Morada Nova/CE, brasileiro, casado,
inscrito no CPF sob o n. 380.931.893-00, residente e domiciliado a Rua Cel. Tiburcio, 95 A,
Girilandia, Morada Nova, CEP: 62.940-000, pelas razoes fatico-juridicas a seguir explanadas.
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1. EXPOSICAO SINTETICA DA DEMANDA

Trata-se de Acao de Investigagao Judicial Eleitoral promovida por coligagdo majoritaria, com
legitimidade prevista no art. 22 da LC n® 64/90, contra candidatos a Prefeitura de Morada Nova/CE
pela Coligacado RENOVAR PARA SEGUIR AVANCANDO, a qual tem como principal apoiador o atual
prefeito - Sr. JOSE VANDERLEY NOGUEIRA - também investigado.

Os fatos a seguir denunciados envolvem o emprego eleitoreiro de publicidade institucional e
de bens e servigos do Municipio, em beneficio direto e/ou indireto das candidaturas ora investigadas,
configurando abuso de poder de autoridade e condutas vedadas a agente publicos no contexto
eleitoral, baseando-se esta demanda em provas pré-constituidas. O caderno probatério que instrui
esta peticao inicial € composto por: i) Relatério de Monitoramento — Marco Bica Junior (Doc. 01); ii)
Relatério de Monitoramento — Morada Nova (Doc. 02); iii) Videos — Redes Sociais (Doc. 03); iv)
Videos — Exponova (Doc. 04).

E de amplo conhecimento que o atual Prefeito de Morada Nova/CE esta no exercicio de seu
segundo mandato consecutivo e, portanto, ndo tem possibilidade de recondugéo ao cargo. Assim,
no intuito de perpetuar seu grupo politico no poder, decidiu indicar e apadrinhar MARCO
ANTONIO DE ARAUJO BICA JUNIOR para a disputa das eleicdes majoritarias de 2024. Neste
sentido, a partir do final de 2023, referido candidato tem se apresentado como opg¢ao as disputas
das Eleicdes Municipais de 2024. Desde entao, o Terceiro Investigado passou a inserir o Primeiro
Investigado em atividades do Executivo local e em postagens do perfil institucional do Municipio nas
redes sociais.

Paralelamente, ainda, os Investigados promoveram atos de pré-candidatura, langando-se o
agora candidato como uma espécie de “extensado” do atual gestor, o qual empregou a publicidade
institucional da Prefeitura e de Secretarias para enaltecer sua propria imagem e inclusive divulgar
distribui¢cbes de bens e de servicos sociais de modo pessoalizado.

A nivel de referéncia paradigmatica, observa-se que, em processo oriundo do TRE-CE, o TSE
confirmou a cassacao dos mandatos de dois parlamentares em decorréncia do desvirtuamento da
publicidade institucional do Municipio de Parambu/CE cumulado com o uso de bens e de servigos
naquela urbe, para fins de promoc¢éao dos parlamentares candidatos na circunscri¢do estadual. Em
tal caso, frise-se que a condenacdo se deu a despeito de todos os 7 (sete) fatos e respectivas
divulgacbes tenham se consumado durante o primeiro semestre do ano eleitoral (AgR-RO n.
060313397/CE, Rel. Min. Alexandre de Moraes, Acérdao de 16/03/2023).

L https://diariovaleceara.com.br/2023/12/21/marguinho-da-ana-garante-sou-pre-candidato-por-morada-nova/.
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Em situacdo similar e mais recente, ainda que de menor gravidade, entendeu o TSE como
também configurado abuso de poder por publicagdes institucionais e participagdo em solenidades
municipais no primeiro semestre de 2022, no Municipio de Baturité/CE, cassando diploma de
deputado federal e de suplente de estadual (RO n. 060296204/CE, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
Acérdao de 24/05/2024).

Portanto, observa-se que a construcao jurisprudencial da Corte Superior eleitoral
caminha no sentido de entender pela configuragao de abuso de poder politico devido a atos
inclusive bem menos graves que os ocorridos no presente caso. Frise-se que, se nos paradigmas
indicados o contexto fazia referéncia a eleigbes estaduais, tem-se que o comprometimento da
normalidade eleitoral do pleito municipal é ainda mais nitido, por uma maior abrangéncia do
eleitorado da circunscricao.

Ressalte-se que o TSE, tanto nos precedentes citados como em varios outros, ja esclareceu
que o abuso de poder pode, inclusive, ser caracterizado exclusivamente por fatos ocorridos
antes do inicio da campanha oficial, especialmente no que se refere ao art. 74 e ao art. 73, 1 a IV,
da Lei n®9.504/97, que incidem sob o periodo de pré-campanha.

Assim, a luz das provas inseridas nos relatérios de monitoramento em anexo, pode ser
constatado que, de novembro de 2023 a julho de 2024, o Terceiro Investigado e o Primeiro
Investigado promoveram o desvirtuamento do perfil oficial da Prefeitura de Morada Nova/CE no
Instagram e das atividades institucionais envolvendo solenidades para inauguracao, incorporagao ou
distribuicao de bens ou servigos, com inegdvel beneficio politico-eleitoral para a chapa composta
pelo Primeiro Investigado e pela Segunda Investigada.

2.DOS FATOS QUE CONSTITUTEM O OBJETO DA PRESENTE AGAO

2.1. DO CONTEXTO POLITICO DE MORADA NOVA: CANDIDATOS APRESENTADOS COMO
“EXTENSAO” DO ATUAL GESTOR

De inicio, importante demonstrar que uma das marcas da atuacao do Terceiro Investigado
(Prefeito Municipal) foi a de vincular a sua pessoa a figura do seu candidato a sucessao e seu
apadrinhado - o Primeiro Investigado.

Referida exposigao é relevante pois evidencia a conduta dos Investigados em promoverem, a
qualquer custo, uma associacao indiscutivel entre si, caracterizando o modus operandj das agoes
abusivas que perpetraram.
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Para contextualizacdo do alegado, apresentam-se, a seguir, postagens tanto do perfil
institucional quanto dos perfis pessoais dos Investigados, nas quais se revela o vinculo
intencionalmente construido na mentalidade do eleitorado:

S instagram.com/p/C4380PCOsHk/

wanderleynogueiral3
Audio original
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_bruna hellen £ 13 denovo com a forga do povo iruuuuu

ToQv

Curtido por santos_limasantos e outras pessoas

Fig. 1 — Postagem de 23/03/2024, onde o locutor anuncia o “Time da Vitéria” — disponivel em:
https://www.instagram.com/p/C4380PCOsHk/

i instagram.com/p/C77AhrFuWgh/?img_index=10

wanderleynogueiral3

Morada Nova, Ceard - Brasil

wanderleynogueiral3 @ Foi uma alegria compartilhar momentos
especiais durante a festa de 81 anos da Associacdo dos
Vaqueiros de Morada Nova.

#MoradaNova
#TradicaoViva

benvindamarilenelindos ¥ ® S @ & @

1curtida Responder

icejane v & @

oQv

@ Curtido por leonardopinheiroce e outras pessoas

Fig. 2 — Postagem de 07/06/2024, onde o Terceiro Investigado promove o seu entdo pré-candidato durante evento
oficial — disponivel em: https://www.instagram.com/p/C77AhrFuWgh/?img_index=10
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https://www.instagram.com/p/C6uPCWduLsV/|

marquinhodaana @ «
Audio original

@ marquinhodaana & JUNTOS NO CAMINHO CERTO! @
‘«iﬂ;

Estive em Brasilia com o Prefeito Wanderley Nogueira, onde
fomos recebidos pelo Ministro da Educagado, Camilo Santana, e
pelo Deputado Federal Guimaraes. Gostaria de agradecer ao
Ministro da Educacdo, Camilo Santana, e ao Deputado Federal
Guimardes pelas palavras de apoio e incentivo durante nossa
visita a Brasilia.

A consolidacdo dessa alianca é extremamente importante para
fortalecer nossa caminhada e nosso compromisso com o futuro

de Morada Nova.

Vamos avancgar ainda mais!

’ 2 #MarquinhoDaAna #MoradaNova
4

Editado n  Ver traducao

jo.sy9739 Foi grande prefeito num trouxe um emprego pra

N | JAIBRA coNTINUARIO @ ey

Ry
TRABALHO DOIWANDERLEY
- F: : ; O Q V
i Curtido por fernandesneto_ e outras pessoas

8 de maio

Fig. 3 - Postagem de 08/05/2024, onde o Primeiro Investigado é apresentado como uma “extensao” do atual gestor
por lideres do PT — disponivel em: https://www.instagram.com/p/C77AhrFuWgh/?img_index=10

Nao se trata de uma mera reproducéao de discurso politico, atribuindo ao candidato o papel de
dar continuidade as “agdes” adotadas pela atual gestdo. O que se evidencia é, verdadeiramente, a
tentativa de criar um vinculo indissociavel entre ambas as figuras — prefeito e candidato.

2.2. DO DESVIRTUAMENTO DO EVENTO “EXPONOVA” EM GRAVE BENEFICIO POLITICO-
ELEITORAL EXPLICITO AOS INVESTIGADOS

Por ocasiao da XXVIII Exposicao Agropecuaria de Morada Nova (Exponova), ocorrida entre
03/08/2024 e 07/08/2024, houve grave atuacgao do Terceiro Investigado para, em abuso de poder,
promover a figura do Sr. Marco Anténio.
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Rememore-se que a realizagao de tal evento foi cercada de polémicas, inclusive com pedido
do Ministério Publico Eleitoral pela sua suspensao parcial, em decorréncia de gastos acima da
previsao de recursos?.

Registre-se que o show de encerramento contou com a apresentacao dos artistas Wesley
Safadao e Rey Vaqueiro, totalizando um gasto publico de R$ 1.200.000,00 (um milhdo e duzentos
mil reais), conforme informagdes do Portal da Transparéncia do Municipio®. A intencdo dos
Investigados era, de fato, realizar eventos de promogao pessoal, as custas do patrimdnio publico:

instagram.com/p/C-W20EuOdET/

@ wanderleynogueiral3 @ « Seguir

Audio original

@ wanderleynogueiral3 & O maior show da Exponova! Gratiddo
pelo espetéculo que ves deram no palco hoje. &« @

Histérico! Obrigado @wesleysafadao e @reyvaqueiro.

n Ver tradugio

0 willyanaregia Respeita meu Lider! @wanderleynogueira13 &’ V)
&

3sem 4curtidas Responder Ver traducdo

” erivanfrotalo Em fevereiro de 1994 cheguei em morada nova. ¢
Durante td esse tempo fui mtas festas grande em toda regido,
mas minha opinido foi a maior festa q eu fui no vale do
Jaguaribe desde ent3o. Q maravilha de povo animado. £ nois.

3sem 3 curtidas Responder Ver tradugdo

& erika_oliveiraofc_ Tem que respeitar meu prefeito ® £ &’ o

sem 1curtida Responder Ver traducio

@ naramartins.mn Foiii lindo @ & o

m 1curtida Responder

e adriano.rabelo.140 Show o

3sem 1curtida Responder

Curtido por psg.bodoco e outras pessoas

7 de agosto

@ Adicione um comentario..

Fig. 4 — Postagem do dia 07/08/2024 — disponivel em https://www.instagram.com/p/C-W20EuOdET/

2 Disponivel em: https://mpce.mp.br/2024/07/mp-do-ceara-requer-na-justica-que-prefeitura-de-morada-nova-suspenda-
contratacao-milionaria-de-artistas-para-exponova-2024/

8 https://www.moradanova.ce.gov.br/licitacaolista.php?id=1003 -Wesley Safad&o.
https://moradanova.ce.gov.br/licitacaolista.php?id=1007 — Rey Vaqueiro.
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instagram.com/p/C-W20OEuOdET/

wanderleynogueiral3 # « Seguir
Audio original

wanderleynogueiral3 # O maior show da Exponova! Gratiddo
pelo espetéaculo que ves deram no palco hoje. &7 ©1 @

20

Histérico! Obrigado @wesleysafadao e @reyvaqueiro.

3sem Ver traducio

ppedrogustavoo Tem que respeitar viu v}

em 1curtida Responder Ver traducdo

nayannegirao Foi lindo & & o

m 1curtida Responder Ver tradugio
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em 1curtida Responder
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erika_oliveiraofc_ Tem que respeitar meu prefeito ® &7 & o

m 1curtida Responder Ver tradugio
' roberio.matos.98 Parabéns pela festa, muito bem organizada e o
com grandes atragdes.

3sem 1curtida Responder Ver traducio

; michele_raulino Tem que respeitar o meu prefeito @ ¥¢ o

3sem 1curtida Responder Ver traducio

oQv W

Curtido por jovelino_zabumbeiro e outras pessoas

@ Adicione um comentério..

Fig. 5 — Postagem do dia 07/08/2024 — disponivel em https://www.instagram.com/p/C-W20EuOdET/

A gravidade dos fatos chega ao ponto de, as vésperas do inicio da campanha, durante o
referido show, o prefeito subir ao palco ao som da cancao “t4 na boca do povo estourou e nao
tem jeito, tem que respeitar quem vai ganhar é meu prefeito”.

Como se percebe das postagens indicadas, o Sr. JOSE VANDERLEY se aproveitou da
presenca e da performance do artista Wesley Safaddo (contratado por R$ 1.000.000,00), feita

E'F'

conjuntamente com o artista Rey Vaqueiro (contratado por R$ 200.000,00), para se promover
politico-eleitoralmente, tendo os renomados artistas cantado a seguinte letra junto ao prefeito no
palco.

A melodia, destaque-se, foi repetida varias vezes pela dupla de cantores, com gestos do chefe
do Executivo a incitar o enorme publico local. Em determinado momento, inclusive (conforme video
em anexo), o cantor Wesley Safadao realiza, com as maos, o gesto para formar a letra “M”, utilizada
na campanha de 2024 em aluséo ao Investigado Marco.
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Fica evidente, neste cenario, que nao se trata somente de ato de improbidade praticado pelo
gestor municipal, mas de abuso de poder politico com finalidade eleitoral de promogao da chapa
composta pelos Investigados.

2.3. DA PUBLICIDADE INSTITUCIONAL DESVIRTUADA PARA FINS ELEITORAIS

O abuso de poder politico transborda, a bem da verdade, em abuso de poder politico-
econOmico, o que so reforga o prejuizo a normalidade eleitoral na circunscrigao.

O beneficio auferido por meio do ato de intenso apadrinhamento das candidaturas
investigadas pelo gestor é incontornavel, vez que, ao longo dos ultimos 9 meses, o Primeiro
Investigado vem sendo nao sé anunciado como o pré-candidato do Prefeito, mas também incutido
na mente do eleitorado — mediante publicidade institucional — como parte da atual gestao.

Isso porque o ora candidato também se aproveitou do seu cargo de vereador para distribuir
bens e servicos com finalidade eleitoral, conforme se verifica de publicacdes constantes do
Documento n® 01, em que o ora candidato aparece dando presentes, brindes e alimento para
pessoas humildes do Municipio, bem como, na ultima, concedendo certificados de cursos € kits de
ferramentas:

instagram.com/p/C5melQeOnMX/

@ marquinhodaana @ « Segu
Audio ongina

marquinhodaana @ Na noite de hoje (10), aconteceu o
encerramento do Programa Criando Oportunidades com Entrega
de Certificados dos Cursos de Maquiagem e Mecanica de Motos,

Parabéns 4 todos os alunos que mantiveram o foco & buscaram
essa melhoria profissional.

. Desejo boa sorte e sucesso a todos
# rqui foradaNova

ai jessicagirao Parabéns a todos os envolvidos o

1 Respond

&
? é nenem_mecanicomn o
leinamara_ -
| N ' -
1 T cuntide Responder
/-D evrandro_oliveira_8S £ campanha o

‘ anacgiraol3 o

oov "

s6 reforcar ps
Curtido por franciscahelenalourenco e outras pessoas

Fig. 6 — Postagem do dia 10/04/2024 — disponivel em https://www.instagram.com/p/C5melQeOnMX/
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instagram.com/p/C5melQeOnMX/

€ ©ee0e

marquinhodaana & « Seguir
Audio original

marquinhodaana # Na noite de hoje (10), aconteceu o
encerramento do Programa Criando Oportunidades com Entrega
de Certificados dos Cursos de Maquiagem e Mecanica de Motos.

9

Parabéns & todos os alunos que mantiveram o foco e buscaram
essa melhoria profissional.
Desejo boa sorte e sucesso a todos!

#MarquinhodaAna #MoradaNova

20sem  Ver traduco

Jjessicagirao Parabéns a todos os envolvidos

20sem Responder Ver tradugdo

nenem_mecanicomn @ @ @ ¢

20sem 1curtida Responder

_leinamara_ ¢

20sem 1curtida Responder

evrandro_oliveira_85 E campanha

20sem 1curtida Responder Ver tradugio

anacgiraol3 @ @ ¢

20sem 1curtida Responder

oQv n

Curtido por franciscahelenalourenco e outras pessoas
10 de abril

@ Adicione um comentério...

Fig. 7 — Postagem do dia 10/04/2024 — disponivel em https://www.instagram.com/p/C5melQeOnMX/

Também em postagens expostas nos relatérios em anexo, vé-se que o pré-candidato se
utilizou das instalacoes de “Vetmdvel” para se promover politicamente, sendo local de acesso

restrito:

instagram.com/p/C8u4zDSOws6/

®®

3 eduiltongirao Parabenizamos a todos os envolvidos na gestio o

oQvy n

@ curtido por isabelelimals e outras pessoas

marquinhodaana @ + Seguir
Audio original

marquinhodaana @ Hoje a populagdo de Morada Nova recebe
um equipamento muito importante para o fortalecimento da
causa animal, em nosso municipio.

Resultado de uma importante parceria entre Gestao Municipal e
Deputado Federal Célio Studart, o Vetmével servira como ponto
de apoio para a campanha de castrago animal em Morada
Nova

Parabéns a todos que fazem a gesto municipal.

#Vetmovel #C;

jitado - 9 sem  Ver traducio

municipal de Morada Nova por este significativo avanco. Este
marco ¢ uma demonstracao dlara do compromisso continuo
com o bem-estar animal e a sa(ide péblica, evidenciando a
capacidade da administrac3o local de implementar iniciativas
que beneficiam a comunidade como um todo. A
disponibilizagao do Vetmével é um passo importante, tanto no
controle populacional de animais quanto na educacio e
conscientizagao sobre a impartancia do cuidado animal. Que
este esforgo conjunto continue a servir de inspiragdo para
futuras agdes, sempre com o objetivo de promover o
desenvolvimento sustentavel e o bem-estar do Municipio de
Morada Nova. @

em 2 curtidas Responder Ver traducio

Fig. 8 — Postagem do dia 27/06/2024 — disponivel em https://www.instagram.com/p/C8u4zDSOws6/

@ contato@tgmf.com.br
www.tgmf.com.br
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Importante destacar que, apesar das postagens acima constarem do perfil pessoal do
Primeiro Investigado, todas se encontram realizadas em contexto de a¢des e eventos promovidos
pelo Poder Publico municipal, o que evidencia a conduta dos Investigados de se utilizarem do
contexto institucional em prol do beneficio eleitoral a candidatura — o que também evidencia a
existéncia de abuso de poder politico.

Outrossim, o abuso perpetrou-se também através das redes sociais oficiais do municipio.
Neste particular, tem-se que que foram publicadas 49 (quarenta e nove) postagens no perfil do
Instagram da Prefeitura entre novembro de 2023 e julho de 2024, promovendo fortemente a
figura pessoal do gestor e/ou do entao pré-candidato majoritario por aquele apadrinhado. Entre
essas 49 postagens que constam do Documento n® 02, revela-se também a pratica de condutas
vedadas a agentes publicos na pré-campanha:

e 16 - POST - 21.03.2024 - URL: https://www.instagram.com/p/C4x1MS90IC1/;

e 22 - POST - 18.04.2024 - URL: https://www.instagram.com/p/C558ri102xv/;

e 33 -POST -17.05.2024 - URL: https://www.instagram.com/p/C7F0JEPR6jl/?img_index=3;

e 36 — POST - 25.05.2024 - URL: https://www.instagram.com/p/C7Y5W5eC991/?img_index=7/;
e 39 - POST - 28.05.2024 - URL: https://www.instagram.com/p/C7hC6PdOBLJ/;

e 41 - POST - 28.05.2024 - URL: https://www.instagram.com/p/C7h90Zpu7W8/;

e 44 - POST - 11.06.2024 - URL: https://www.instagram.com/p/C8EdHM6JVyt/?img_index=3;

e 45 - POST - 11.06.2024 - URL: https://www.instagram.com/p/C8FEGpAOAI-/;

e 49 - POST - 28.06.2024 URL: https://www.instagram.com/p/C9BBIQsOru9/;

Nas publicacdes acima, observa-se a exposicao e 0 uso de bens publicos com a finalidade
de promover a imagem do gestor, confira-se exemplos:

instagram.com/p/C4x1MS90IC1/

m prefeiturademoradanova » Seguir
"  Audio original

0 prefeiturademoradanova A gestao municipal promoveu a
< ceriménia de entrega de mais uma viatura & Autarquia Municipal
de Transito- AMT

Na ocasido, também foram entregues fardamentos, capacetes,
botas a fim de que a equipe que cuida do transito morada-
novense possa sequir executando a ardua funcao de promover a
seguranga no transito local.

A redugao de acidentes depende de agoes do poder publico,
bem como da consciéncia por parte da populagao, portanto,
lembramos a cada condutor que a vida & 0 bem mais precioso

Tenhamos cautela e prudéncia sempre.

Prefeitura municipal de Morada Nova: o trabalho néo para.

2 @ cristian.moura.716 Sinceramente, ndo vejo vantagem. E se

usassem o dinheiro desses gastos, além dos arrecadados em
multas, pra pavimentar varias ruas q se encontram bem
criticas? @

urtidas  Ver tradugdc

- oQvy n

Curtido por marcosaquino51 e outras pessoas

Fig. 9 — Postagem do dia 21/03/2024 — disponivel em https://www.instagram.com/p/C4x1MS90IC1/
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instagram.com/p/C7FOJEPRGjl/?img_index=6

@ prefeiturademoradanova « Seguir

prefeiturademoradanova Durante a festa do Padroeiro de
Morada Nova, o Divino Espirito Santo, a gestdo municipal
realizou um evento especial para a entrega da comenda Divino
Espirito Santo e Amigo de Morada Nova.

A ceriménia homenageou Nely Chagas com a comenda Divino

Espirito Santo e Roberto Pessoa como Amigo de Morada Nova.
O evento foi repleto de emogéo, celebrando o compromisso e a
dedicacéo dessas personalidades & nossa cidade.

A Prefeitura de Morada Nova agradece a todos que participaram
e prestigiaram este momento marcante, reforcando os lagos de
unio e valorizaggo do nosso municipio. Foi uma noite
inesquecivel para todos.

sem Ver tradugdo

ﬁ francisca_valdecio Que imagem linda vé tia Nely(como o
carinhosamente a chamo) recebendo tal comenda,mais que
merecida @ @ e tia Eliete tdo linda e bem cuidada com tanto
amor ®

6sem Ver tradugdo
“ irilenerodrigues Linda Homenagem @ ¢ o

oQv W

Curtido por luciaolliveiraa_ e outras pessoas
17 de maio

Fig. 10 — Postagem do dia 17/05/2024 - disponivel em https://www.instagram.com/p/C7F0JEPR6jl/
instagram.com/p/C7hC6PAOBLI/
| (’\ sesamnova * Seguir .
;v LuckyBlackCat * Uplifting Inspirational Motivational Background
{ ‘ @) sesamnova SECRETARIA DE SAUDE DE MORADA NOVA
i | E1.N LA A Secretaria de Satide de Morada Nova foi presenteada com trés
| 3 " o, o novos veiculos hoje (28/05) pela manha. O Prefeito Wanderley
. ) Nogueira, juntamente com outras autoridades, entregou
A oficialmente as chaves ao Dr. Luiz Carlos, Secretério Municipal de
) Satde, para fortalecer as atividades da Secretaria no municipio.

f PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA
O TRABALHO NAO PARA!
#SatudeEmMovimento

\ #VeiculosNovos

4 #FortalecimentoDaSatide

) #PrefeituraAtiva
#DesenvolvimentoMunicipal

3 Editado - 5 sem  Ver tradugdo
S anagomesda427 Esse prefeito é show @ ¢ o
28 de maio
: g @ Adicione um comentério.
Fig. 11 — Postagem do dia 28/05/2024 — disponivel em https://www.instagram.com/p/C7hC6PdOBLJ/
@ contato@tgmf.com.br
| www.tgmf.com.br
(=]

@ Avenida Desembargador Moreira, 1300 Sala 804, Aldeota, Fortaleza
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nstagram.com/p/C7hC6PdOBLJ/

@ sesamnova * Seguir

LuckyBlackCat * Uplifting Inspirational Motivational Background

sesamnova SECRETARIA DE SAUDE DE MORADA NOVA

@

A Secretaria de Satide de Morada Nova foi presenteada com trés
novos veiculos hoje (28/05) pela manhé. O Prefeito Wanderley
Nogueira, juntamente com outras autoridades, entregou
oficialmente as chaves ao Dr. Luiz Carlos, Secretario Municipal de
Saude, para fortalecer as atividades da Secretaria no municipio.

PREFEITURA MUNICIPAL DE MORADA NOVA
O TRABALHO NAO PARA!

#SaudeEmMovimento
#VeiculosNovos
#FortalecimentoDaSaude

#PrefeituraAtiva
#DesenvolvimentoMunicipal

Editado - 5 sem Ver tradugdo
S anagomesda427 Esse prefeito é show @ ¢ o
28 de maio

@ Adicione um comentério...

Fig. 12 — Postagem do dia 28/05/2024 — disponivel em https://www.instagram.com/p/C7hC6PdOBLJ/

Como ja dito, em que pese o candidato ndo seja o préprio prefeito, este o apadrinhou
incisivamente, sendo seu maior apoiador. Ademais, varias postagens institucionais promoveram
direta e explicitamente a imagem pessoal do entao pré-candidato, ora Primeiro Investigado.

O fato de serem usados e distribuidos bens e servigos publicos eleitoreiramente agrava mais
as circunstancias faticas, corroborando a pratica de abuso de poder, mesmo sem considerar outros
fatos.

E importante ressaltar que essas publicacdes, todas feitas através do perfil institucional
da Prefeitura de Morada Nova/CE, além de veicularem com especial destaque a imagem pessoal
do gestor, em maioria fazem congratulagoes expressas ao Sr. VANDERLEY NOGUEIRA, sempre
o marcando, vide:

@ contato@tgmf.com.br
www.tgmf.com.br
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instagram.com/p/C78HyU2ulnt/

Marcados
@ wanderleynogueiral3 @
Wanderley Nogueira
n prefeiturademoradanova
=y ( je Morada Nova
Fig. 13 — Postagem do dia 16/05/2024 — disponivel em https://www.instagram.com/p/C7BHyU2ulnt/

Ou seja: apesar de grande parte do beneficio politico indevido pela publicidade institucional
se sedimentar por meio da promogao da imagem do padrinho politico dos candidatos, a publicidade
institucional da maquina municipal também promovia o Primeiro Investigado, além de reforcar a
vinculagéo entre este e o atual gestor:

instagram.com/p/C7FHYYWRAB0/?img_index=10
Q prefeiturademoradanova + Seguir
0 OMEMORA ARUARU! % &
) O Governo Municipal de Morada Nova promoveu o Especial
Maes no Aruaru, proporcionando uma noite emocionante para o
A . » distrito.
O evento contou com a assinatura da ordem de servigo para a
- construgao do Estadio do Aruaru, uma promessa de anos que
oy P agora se torna realidade. A populagdo se reuniu na Praga do
E'F'

Aruaru para prestigiar esse momento marcante. Foi uma noite
linda, repleta de alegria e esperanga, reforcando o compromisso
da gestdo municipal com o bem-estar e desenvolvimento do
distrito.

Este evento simboliza um importante avanco para todos os

moradores de Aruaru.

em  Ver tradugao

em  Ver tradugio

-
‘1 @ _paulasaraivat3 Festa linda! LOTAGAQ °
angelaartezan i, @ &

Moav n

Curtido por erlando_lp e outras pessoas

Fig. 14 — Postagem do dia 17/05/2024 — disponivel em https://www.instagram.com/p/C7FfYYWRA80/
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instagram.com/p/C4glLVyuOjL6/

ﬂ prefeiturademoradanova * Seguir
<! Audio original

m prefeiturademoradanova Ontem, 13, a gestdo municipal se fez
- presente em um momento de grande importéncia para a
comunidade da Lagoa Funda: a emiss&o da ordem de servico

para a construcéo de uma praga com quadra.
A agéo reflete o compromisso da administragédo municipal com o
bem-estar e o desenvolvimento local, a iniciativa promete
transformar o cenario da comunidade, oferecendo um espaco
dedicado ao lazer, a prética esportiva e ao convivio social.
. \ G A presen¢a marcante dos moradores no evento ressalta a
| a . expectativa e o apoio coletivo a essa realizacdo, que certamente
N trara beneficios duradouros para todos.
3 { O governo municipal, na pessoa do prefeito Vanderley Nogueira,
S agradece a confianga da comunidade e reafirma seu
5 ) comprometimento em continuar trabalhando em prol do
! progresso e da qualidade de vida dos morada-novenses.
| Editado - 16 sem  Ver tradugdo
\ 0 jumada08091988gmail Minha avé j& me dizia, meu filho, vocé ¢,
. Q vai ver coisa & & & & & & & ano de elei¢do é outro
> nivel.
X Curtido por tchescarabelo e outras pessoas
14 de mar¢o
Fig. 15 — Postagem do dia 14/03/2024 — disponivel em https://www.instagram.com/p/C4gLVyuOjL6/
instagram.com/p/C5s_rDbOPn7/2img_index=1
i ] ” prefeiturademoradanova + Seguir .
z = \ Morada Nova, Ceara - Brasil
. ' ) B Hoje, o prefeito em exercicio,
kI i % juntamente com vereadores, membros da Defesa Civil e o
-~ i . presidente do SAAE, realizaram uma visita crucial para abrir as
> comportas e diminuir o nivel da 4gua na cidade, demonstrando
| \ \ um compromisso sélido com o cuidado e a seguranca da
> 4 - | populaggo.
5 E 11sem  Ver tradugdo
f 9 jaqueline_bandeira2013 @ @ @ @ @ ¢ CX o
11 sem
\ v g \ “ irilenerodrigues @ @ o
A " 11 sem
8 @ valdisaferreirada @ @ @ @ ¢ o
y _ 11 sem
\ > Q cb.bonfim2024 esta amiga vai ser eleito em Fortaleza eu sou o
- i 3 um torcendo pela mesmal é Ela é o meu amigo cel Bezerra os
) o dois merecem uma...na Camara de Fortaleza! Abrago do Migo
: 3 e CB Bonfim e familiares
i | Curtido por freitasrenno e outras pessoas
B E 13 de abril
Fig. 16 — Postagem do dia 13/04/2024 — disponivel em https://www.instagram.com/p/C5s rDbOPn7/
@ contato@tgmf.com.br
| www.tgmf.com.br
=%
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A figura acima chama ainda mais a atencédo para a gravidade dos fatos, dado que nela se
percebe que o candidato investigado era vinculado a Administragao local mesmo quando o
prefeito estava afastado, aparecendo ao lado do seu vice e prefeito interino.

A gravidade qualitativa e quantitativa das circunsténcias faticas € patente. Ao cabo, torna-se
evidente a pratica de condutas vedadas a agentes publicos e de abuso de poder politico e econémico
em beneficio das candidaturas ora investigadas, com extensa participagao do atual gestor de Morada
Nova/CE, o qual langou os candidatos enquanto uma extensao politica sua.

Ora, se o candidato é langado ao conhecimento da populagao pelo préprio prefeito, tendo a
sua campanha toda pautada na vinculagdo com o atual gestor, com troca explicita e reciproca de
apoio entre ambos, ndo ha como se cogitar que inexiste vasto poder de transferéncia do largo capital
politico obtido ilicitamente, entre um e outro.

3. DA FUNDAMENTAGAO JURIDICA

3.1. DA CONFIGURAGAO DO ABUSO DE PODER POLITICO EM BENEFICIO DE CANDIDATO
POR ATOS PRATICADOS POR “PADRINHOS” POLITICOS

Inicialmente, importa destacar que, para as Eleicoes de 2024, o Tribunal Superior Eleitoral
editou a Resolucao n® 23.735, de 27 de fevereiro de 2024, que dispde sobre os ilicitos eleitorais. O
abuso de poder € listado no art. 19, inciso I, como uma das espécies de ilicitos, sendo que, em
complemento, o art. 6° de tal resolucao assim dispoe:

Art. 6° A apuragéao de abuso de poder em agoes eleitorais exige a indicagéo de modalidade
prevista em lei, sendo vedada a definicdo jurisprudencial de outras categorias ilicitas
autbnomas.

§ 12 O abuso do poder politico evidenciado em ato que tenha expressao econdmica pode
ser examinado também como abuso do poder econdémico.

No presente caso, a modalidade de abuso configurada é mediante a utilizacao do poder
politico e do poder econdmico, na forma do paragrafo primeiro acima transcrito, a partir de condutas
perpetradas pelo Terceiro Investigado, em prol da chapa do Primeiro e da Segunda Investigados.

Tem-se que, acerca da possibilidade de reconhecimento da configuragéo de abuso de poder
por atos (em maior parte) praticados por gestor que apadrinha sucessores, assim ja decidiu o TRE-
CE:

@ contato@tgmf.com.br
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Eleicoes 2020. Recurso em Agédo de Investigagdo Judicial Eleitoral. Conduta vedada.
Distribuicdo de bens em ano eleitoral. Configuragado. Natureza objetiva. Abuso de poder
politico. Nao configurado. Beneficio concreto aos candidatos apoiados. Nao comprovagao.
Sentenca reformada. Condenagédo do Prefeito a época. Multa. Recurso conhecido e
parcialmente provido. [...]

15. Constatada a realizagcao de conduta vedada pelo Prefeito Anténio Alves Melo,
passemos a analisar o suposto beneficio aproveitado pelos pré-candidatos, ora
Recorridos, Antonio Amaro Pereira de Oliveira e Francisco Cleoto Bezerra, a época
apoiados pelo Prefeito Municipal.

16. Compulsando os félios, constata-se que o ilnico momento, em todos os eventos,
que houve a mengéo a estes se resumiu a fala do Deputado Federal José Guimaraes,
no video veiculado durante a transmissao do sorteio referente a Emancipagao do
Municipio em que no meio de sua fala é dito: "Como Deputado Federal, meu caro Prefeito,
é com muita alegria que quero partilhar com vocé, com o seu povo, com 0 NOSSO amigo
Amaro, com todos aqueles que querem o bem e o melhor para a cidade de Ipaporanga, que
essa cidade continue a brilhar e que a gestdo municipal possa cada vez mais fazer as coisas
boas para atender as demandas do povo desta cidade".

[...]

18. E importante ressaltar no ter sido possivel visualizar nas transmissées qualquer
mencgao a necessaria continuagao da gestao que viesse a induzir os eleitores a escolher os
candidatos apoiados pelo Prefeito. De fato, o que se depreende dos félios é a intengéo de
promocao da imagem do Prefeito, ndo havendo, entretanto, desvirtuamento dos eventos,
visando a obtenc¢do de dividendos eleitorais para os candidatos ora Recorridos, ndo se
verificando qualquer mengéo ao pleito, aos candidatos, a numero de campanha, dentre
outros. Nao se deve perder de vista que o beneficio aproveitado pelo candidato ndo pode ser
presumido. Precedentes Regionais.

[...]

26. Nesse sentido, conclui-se pela configuragcao da conduta vedada perpetrada pelo
entdo Prefeito Municipal, nos termos do art. 73, § 10 da Lei n°® 9.504/97, entretanto
nao restando comprovado que esta foi grave o suficiente para configurar o abuso de
poder, tampouco comprovado o beneficio concreto dos Candidatos Recorridos com
aptidao para avocar a cassagao dos diplomas destes.

27. Com relagdo ao quantum da multa a ser aplicada, entendo ser razodvel o valor de R$
5.000,00 (cinco mil reais) por cada evento com premiagdes realizado no ano eleitoral,
totalizando R$ 20.000,00 (vinte mil reais). 28. Sentenca reformada. 29. Recurso conhecido
e parcialmente provido.

(TRE-CE. 060026263 Ipaporanga/CE, Rel. Des. RAIMUNDO NONATO SILVA SANTOS, Data
de Julgamento: 27/08/2021, DJE de 31/08/2021)

Perceba-se que embora nesse caso o TRE-CE tenha afastado a configuragao do ato abusivo,
nao o fez com fundamento na inexisténcia de candidatura a reeleicao do gestor, mas sim na auséncia
de provas especificamente quanto ao desvirtuamento amplo das atividades institucionais em
beneficio evidente das candidaturas.

Infere-se, portanto, que é possivel o reconhecimento da configuragao de abuso de poder
nestas condicdes, desde que se logre éxito em comprovar o referido desvirtuamento. /n casu,
conforme demonstrado, a documentacao anexa e aqui citada expoe o sistematico beneficio direto e
indireto.
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3.2. DA INCIDENCIA DO ART. 74 DA LEI N° 9.504/97 DURANTE A PRE-CAMPANHA E
PRECEDENTES DO TRE-CE E DO TSE SOBRE A SUA CONFIGURAGAO

Segundo o art. 74 da Lein® 9.504/97, ainfringéncia do art. 37, § 1°, da CF/88 com potencial
de influir em processo eleitoral € ilicitude capaz de configurar abuso de poder de autoridade
(politico).

Para o TSE, a publicidade institucional desvirtuada (com elementos de promocéo pessoal)
que atrai a competéncia desta Justica ndo se limita a veiculada no periodo de trés meses antes do
dia da eleigao, vez que “a caracterizacdo do abuso de poder independe da circunstincia de o
ilicito ter sido praticado dentro ou fora do periodo eleitoral”. Frisa-se ndao poderem ser
confundidas as normas do art. 73, VI, b, da Lei n® 9.504/97 com a do art. 74 do mesmo diploma.

Fazer uso da Prefeitura e de todo o alcance que a midia institucional, e pessoal do gestor,
tem, como maneira dissimulada de propaganda eleitoral, com vistas a promover candidato aliado,
¢ algo veementemente repudiado pelas normas de boa gestao da coisa publica, configurando ato
lesivo ao processo democratico, uma vez que viola varios valores juridico-constitucionais, como
a isonomia no processo eleitoral, o devido processo eleitoral, a moralidade eleitoral, dentre
outros, desvirtuando e desequilibrando o pleito em prol de candidatos que, na terminologia
habermasiana, atuam em agir estratégico, ou seja, instrumental e voltado ao atendimento dos
préprios interesses.*

Nesse sentido, vejamos os precedentes do TSE e do TRE-CE sobre a tema da publicidade
desvirtuada, tanto com como sem imbricagao no tocante a outras ilicitudes eleitorais:

ELEICOES 2020. RECURSO ELEITORAL. ACAO DE INVESTIGAGAO JUDICIAL ELEITORAL
(AJE). INCOMPETENCIA DA JUSTICA ELEITORAL. PRELIMINAR REJEITADA. ABUSO DE
AUTORIDADE. PUBLICIDADE INSTITUCIONAL EM REDES SOCIAIS DA PREFEITURA.
VIOLACAO AO PRINCIPIO DA IMPESSOALIDADE. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.
AIJE PARCIALMENTE PROCEDENTE. CASSACAO DOS MANDATOS. INELEGIBILIDADE DO
CHEFE DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.

[...]

2. Rejeicao da preliminar de incompeténcia, ja que incumbe a Justiga Eleitoral, por meio da
acao de investigacao judicial eleitoral, coibir o abuso de poder no processo eleitoral, sem
limitacao temporal dos fatos, de forma a resguardar a normalidade e a legitimidade das
eleicdes, sem prejuizo a apuragédo de eventual improbidade administrativa pela Justica
Comum.

3. O acervo probatério submetido ao contraditério, apreciado pelo Juiz Eleitoral e agora
valorado pelo Tribunal é constituido pelos elementos contidos nesta AIJE (Processo n°
0600362-93.2020.6.06.0092) e na representagdo por conduta vedada proposta pela

4 HABERMAS, Jurgen. Teoria do agir comunicativo: racionalidade da ac3o e racionalizac3o social. S30 Paulo: Martins
Fontes, 2012.
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Promotoria Eleitoral (Processo n® 0600351-64.2020.6.06.0092), ja que ambas as agbes
apresentam similitude de fatos e fundamentos e foram reunidas para julgamento simultaneo
em sentenga una, na forma do art. 96-B da Lei n® 9.504/1997.

4. Os autos demonstram que, no decorrer do ano eleitoral, houve sistemética identidade
entre as publicagdes pessoais do candidato recorrido e aquelas veiculadas pelo perfil
institucional da Prefeitura de Baixio, com link vinculado ao perfil privado, conferindo maior
alcance as suas mensagens nas redes sociais (Facebook e Instagram), com referéncias
iterativas a imagem, nome (Zé Humberto), cargo (Prefeito), iniciais (#ZH) e slogan politico
(Acdo Com Humanizacgéo).

5. No periodo de janeiro a julho de 2020, além de agdes publicas do Municipio, foram
propagadas mensagens alusivas a datas comemorativas e ao aniversario do Prefeito, todas
com o evidente propdsito de enaltecer e popularizar o gestor municipal, difundir seus perfis
pessoais a partir do perfil institucional, aumentar o engajamento nas suas proprias redes
sociais, conquistando novos seguidores, além de ampliar o alcance das suas publicagdes
pessoais através dos meios institucionais de comunicacdo da Prefeitura de Baixio,
transformados em vitrine de promogao pessoal e politica do pretenso candidato. Alguns
videos alcangaram milhares de visualizagdes no perfil institucional da Prefeitura, superando
o total de votos obtidos pelos candidatos maijoritarios. Essa circunstancia demonstra o
grande alcance das mensagens publicadas, as quais atingiram significativa parcela do
eleitorado de Baixio.

6. O sitio eletrénico da Prefeitura divulgou como meios de comunicagéo oficial os perfis
pessoais do Prefeito em redes sociais, de forma a favorecer ainda mais sua divulgagcéo
politica perante o eleitorado. Houve uma indevida confluéncia entre o perfil pessoal do
Prefeito e o perfil institucional da Prefeitura, o que proporcionou que suas mensagens
pessoais alcangassem ainda mais pessoas nas redes sociais, favorecendo sua propria
campanha em desacordo com a legislagao eleitoral e em prejuizo dos seus eventuais
adversarios, em um contexto de pandemia que restringiu as atividades presenciais e
valorizou a atuacgao nas redes sociais. Diante dessas circunstancias, a reiterada mencgao
ao nome ou a imagem do Prefeito (candidato a reeleicao) em diversas publicagées em
rede social da Prefeitura, cujo contetido teve alcance significativo, possui a gravidade
necessaria para caracterizar abuso do poder politico.

[...]

13. Recurso conhecido e provido para julgar a AIJE parcialmente procedente (art. 74 da Lei
n®9.504/1997 e art. 37, 8 1°, da Constituicdo Federal), acolher os pedidos de cassagéo dos
mandatos de José Humberto Moura Ramalho (Zé Humberto), Prefeito reeleito de Baixio/CE
nas Eleicoes de 2020, e seu Vice-Prefeito eleito, José Donizete Viana Cavalcante (Donizete
Cavalcante), em razdo da unicidade da chapa majoritdria, e cominar a sangdo de
inelegibilidade em face de José Humberto Moura Ramalho, chefe do Poder Executivo
municipal responsavel pela divulgacao da publicidade institucional irregular, para as
eleicdes a se realizarem nos 8 (0ito) anos subsequentes a Eleicdo de 2020 (art. 22, XIV, da
Lei Complementar n® 64/1990).

(TRE-CE - Recurso Eleitoral 060036293/CE, Rel. Des. George Marmelstein Lima, Acérdao
de 29/04/2022, DJe de 03/05/2022)

Recurso eleitoral. Acdo de Investigacdo Judicial Eleitoral. Eleicbes 2020. Preliminar de
ilegitimidade ativa e inovagao recursal. Rejeicdo. Mérito. Contratacdo de servidores
temporarios e bolsistas em periodo vedado. Conduta vedada. Configuragao.
Desvirtuamento de propaganda institucional em sites oficiais mediante promoc¢éo pessoal.
Abuso de autoridade. Configuragdo. Multa, cassagdo de diploma e declaragdo de
inelegibilidade. Sentencga parcialmente reformada. Recurso dos Investigados conhecido e
desprovido. Recurso da Coligagéo Investigante conhecido e provido.

[...]
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29. Restou alegada nos autos a pratica reiterada do entdo Prefeito e candidato a
reeleicdo Ednaldo de Lavor Couras do desvio de finalidade de publicagoes de agoes da
Prefeitura, nos quais o carater informativo perde espaco para a sua promogao pessoal.
30. Sem qualquer dificuldade, observa-se nos IDs 17941227 - fl. 44 a 52, ID 17941327
e ID 17941277 a utilizagcao de canais de comunicacao institucionais do municipio para
ostensiva promocao pessoal do entao prefeito e candidato a reeleicao nao somente
durante toda a sua gestao, mas, inclusive, durante o ano eleitoral.

31. Observa-se, ainda, que 0 entdo gestor repostava as publicagdes dos sites da Prefeitura
com nome, brasdo e simbolos desta sem qualquer pudor, em verdadeira apropriagdo do
marketing desta, conforme se constata em diversas imagens constantes do ID 17941277.
32. Inconteste nos autos o reconhecimento da pratica de abuso de autoridade previsto
no art. 74 da Lei n® 9.504/97, bem como indiscutivel a infringéncia ao principio da
impessoalidade expressamente previsto no art. 37, caput e § 1°, da Constituicao
Federal durante ano eleitoral.

[...]

33. Destarte, constatada nos autos a notdria e grave macula ao principio da impessoalidade
e desvio de finalidade dos meios de comunicagdes oficiais do municipio em favor do entao
prefeito e candidato a reelei¢do, outra medida nao resta senao reconhecer o abuso de poder
nos termos do art. 74 da Lei n® 9.504/97.

36. Diante de todo o exposto, devem ser conhecidos e desprovidos o recursos interpostos
pelos Investigados Ednaldo De Lavor Couras e Franklin Bezerra da Costa, bem como
conhecido e provido o recurso da Coligagdo "Iguatu Feliz de Novo", para reformar
parcialmente a sentenca questionada mantendo a multa solidaria aplicada de R$ 50.000,00
(cinquenta milreais), todavia cassando o diploma dos candidatos Recorrentes e declarando
ainelegibilidade de Ednaldo De Lavor Couras por 8 (oito) anos a partir das eleigdes de 2020.
37. Em consequéncia, devem ser realizadas novas eleigcdes no municipio de Iguatu, nos
termos do art. 224 do Cdédigo Eleitoral, tendo em vista que osiilicitos perpetrados macularam
a legitimidade do pleito.

(Recurso Eleitoral 060093577/CE, Rel. Des. RAIMUNDO DEUSDETH RODRIGUES JUNIOR,
Acodrdao de 28/07/2022, DJe de 10/08/2022)

ELEICOES 2018. AGRAVOS REGIMENTAIS. RECURSOS ORDINARIOS. AlJE. PREFEITO,
VICE-PREFEITO, DEPUTADOS FEDERAL E ESTADUAL. CONDUTA VEDADA. ABUSO DE
PODER POLITICO. CONFIGURACAO. INELEGIBILIDADE. CASSACAO DO DIPLOMA.
COMPETENCIA DA JUSTICA ELEITORAL. AUSENCIA DE LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO. AGRAVO REGIMENTAL DO VICE-PREFEITO. FUNDAMENTOS NAO
INFIRMADOS. SUMULA 26/TSE. NAO CONHECIMENTO. AGRAVOS REGIMENTAIS DO
PREFEITO E DOS DEPUTADOS FEDERAL E ESTADUAL DESPROVIDOS.

[...]

3. Nao ha falar em incompeténcia da JUSTICA ELEITORAL para julgamento do abuso de
poder decorrente da veiculagao de publicidade institucional, antes do periodo eleitoral,
pois a caracterizagcao do abuso de poder independe da circunstancia de o ilicito ter sido
praticado dentro ou fora do periodo eleitoral. Nesse sentido, o TSE tem decidido que
inexiste obice a que o abuso de poder seja reconhecido com base em condutas
praticadas ainda antes do pedido de registro de candidatura ou do inicio do periodo
eleitoral. Precedentes.

4. O TSE fixou entendimento no sentido de que servidor publico, com atribuigées técnico-
funcionais para gerir e atualizar o sitio eletrdnico da prefeitura, age como mero mandatério,
situagao na qual o litisconsdrcio nao € indispensavel a validade do processo. Precedentes.

5. A regra da publicidade institucional fora da circunscri¢gao do pleito (art. 73, § 3°, da Lei
9.504/1997) nao impede a apuragado de conduta vedada quando o autor do ilicito
eventualmente ocupar cargo em esfera diversa da eleigao. Precedentes.
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6. Agéo eleitoral consubstanciada na ocorréncia de abuso de poder e de conduta vedada
envolvendo a indevida utilizagdo da maquina publica do municipio de Parambu/CE.

7. As condutas elencadas como gravosas pelo Tribunal de origem sao aptas a sustentar a
condenacgao, pois: 7.1. afigura—se evidente a deturpagao da publicidade institucional, com
violacdo de modo flagrante ao art. 37, 8 1° (art. 74 da Lei 9.504/1997), bem como o uso
promocional da distribuicdo gratuita de bens, beneficios e servicos de carater social
custeados ou subvencionados pelo Poder Publico (art. 73, IV, da Lei 9.504/1997); 7.2.
houve desvio de finalidade na utilizagdo de bens e recursos do municipio para beneficiar as
candidaturas, o que atrai a conduta vedada pelo inciso | do art. 73 da Lei 9.504/1997.

8. A hipdtese dos autos evidencia a utilizacao da maquina estatal para fins eleitorais
dissociados da finalidade e do alcance dos mandatos que credenciavam o Prefeito e o
Vice-Prefeito a utilizarem a estrutura publica, ficando comprovado que a estrutura
governamental foi utilizada em latente abuso de poder politico e de autoridade com o
especial fim de promogao pessoal dos Deputados. Trata-se de circunstancia grave o
suficiente para a manutencgao do ilicito.

9. Reconhecida a gravidade das condutas, as sangdes a serem aplicadas, em sede de Aije,
sdo a cassacao de mandato e a declaragao de inelegibilidade, nos termos do art. 22, X1V, da
LC 64/1990. Precedentes.

10. Agravo Regimental do Vice—Prefeito ndo conhecido e demais Agravos Regimentais
desprovidos.

(TSE. Agravo Regimental no Recurso Ordinario Eleitoral 060313397/CE, Rel. Min. Alexandre
de Moraes, Acérdao de 16/03/2023, DJe de 12/04/2023)

Do precedente acima, l&-se que foram cassados deputado federal e deputada estadual com
base na verificagdo da ocorréncia de 6 (seis) eventos institucionais em que ocorreram condutas
vedadas pela distribuicao ou exposicao de bens ou servigos publicos de forma promocional a pré-
candidatos, durante o periodo entre janeiro e junho de 2018, sendo os atos publicizados no sitio
institucional do Municipio, conforme consta do inteiro teor decisério:

As condutas visavam promover o marketing pessoal dos envolvidos, cuja consumacao
envolveu as seguintes solenidades oficiais realizadas, divulgadas ou noticiadas pela
prefeitura: (1° e 2°) entrega de titulos de propriedade rural a agricultores dos municipios de
Parambu/CE (12/1/2018) e Crateus/CE (18/1/2018); (3°) entrega de fardamentos
escolares, uniformes de garis, kits para agentes de salde e veiculos destinados a saude e a
educacao (29/3/2018); (4°) nova entrega de mais de 300 (trezentos) titulos de propriedade
para agricultores de Parambu/CE (2/4/2018); (5°) entrega de materiais e equipamentos
hospitalares (27/4/2018); e (6°) entrega de 600 (seiscentas) colmeias a apicultores, 80
(oitenta) certificados de curso de manejo de apiario e indumentarias, 50.000 (cinquenta mil)
alevinos e 10 (dez) kits feira pra comercializagao de produtos (27/6/2018). Os convites e 0s
informes publicados pela prefeitura indicam que o0 1° e 0 6° evento ocorreram no Gindsio
Poliesportivo da prefeitura de Parambu/CE; o 3°, 4° e 5%, na Praga da Juventude; o 2°, no
municipio de Crateus/CE.

Ja no que se refere aos autos n. 0602962-04.2022.6.06.0000 - julgados no TSE em
24.05.2024 - em que pese 0 acérdao ainda nao esteja disponivel, colhe-se do parecer da douta PGE
e acolhido pelo TSE que os fatos se limitavam a 8 (oito) postagens de 21.12.2021 a 01.06.2022 (p.
8/10 - ID 159985472), nas quais se teria promovido a imagem do deputado federal eleito e de
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candidato a deputado estadual, que sequer comparecerem presencialmente a maioria das ocasioes
retratadas.

Trata-se de situacao bem menos grave que a ora denunciada no municipio de Morada
Nova/CE, mesmo adotando critérios absolutos, sem se considerar a dimensao de cada cargo. Sendo
a circunscrigao do cargo coincidente com todo o eleitorado atingido, é inarredavel a conclusao que
as circunstancias faticas do presente caso sdo mais graves do que aquelas.

Nesse sentido, é claro, portanto, que a conduta praticada pelos investigados, consistente na
utilizagcdo de promocédo pessoal do atual gestor, chefe do Poder Executivo municipal, com
finalidades eleitoreiras, todas com o evidente propdsito de enaltecer e popularizar o gestor
municipal, na tentativa de atrair votos para o candidato apoiado, cuja campanha foi toda pautada na
vinculagao entre ambos, se trata de circunstancia grave o suficiente para macular a normalidade das
eleicoes.

Nesse sentido também entenderam o TSE e o TRE/CE, nos julgados aqui apresentados, que
tratam de circunstancias faticas semelhantes e até bem menos graves de aproveitamento da
maquina estatal, transformada em verdadeira vitrine de promogao pessoal e politica do pretenso
candidato, para fins de popularizagéo e suporte da candidatura.

Os atos de condutas vedadas a agente publicos sao hipéteses tipificadas de abuso de poder
politico, que se manifestam através do desvirtuamento dos recursos materiais, humanos,
financeiros e de comunicacao da Administracao Publica. O bem juridico tutelado pelas condutas
vedadas é o principio da igualdade entre candidatos.

Basta assim apenas que ser afetada a isonomia entre os candidatos para se caracterizar o
respectivo ilicito, devendo o juizo de proporcionalidade determinar, no caso concreto, a forma de
aplicagcao das sangbes previstas pelo legislador (cassag¢ao do registro ou do diploma se eleito, multa,
suspensao da conduta, supressao dos recursos do fundo partidario). Veja-se:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

| - Ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagédo, bens méveis ou
imdveis pertencentes a administragéo direta ou indireta da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal, dos Territérios e dos Municipios, ressalvada a realizagdo de convengéo partidaria;
(...)

IV - Fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou coligagéo,
de distribuigao gratuita de bens e servigos de carater social custeados ou subvencionados
pelo Poder Publico;

(...)
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§10. No ano em que se realizar eleigao, fica proibida a distribui¢cao gratuita de bens, valores
ou beneficios por parte da Administragéo Publica, exceto nos casos de calamidade publica,
de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e ja em execugéo
orgamentdria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico podera promover o
acompanhamento de sua execugao financeira e administrativa.

No caso, JOSE VANDERLEY NOGUEIRA, na condicao de Prefeito, usou, em beneficio direto e
indireto de candidato, bens modveis, imdveis e servicos pertencentes a Administracao Publica,
incutindo no inconsciente do eleitor que MARCO BICA JUNIOR seria a melhor opgdo para os
municipes, justamente pela ideia construida pelos investigados de identidade entre os politicos e
continuidade dos beneficios.

O art. 73, 1V, da Lein® 9.504/97 veda a vinculagao de bens e servigcos sociais a candidatos no
proprio ato de execucao ou de distribuicao daqueles, o que pode ser potencializado pelas redes
sociais.

Jaoart. 73, I, do citado diploma proscreve “tanto a disponibilizacdo quanto a utilizacao de
recursos materiais, moveis ou imoveis, da Administracdo Publica em favor de determinado
candidato, partido ou coligacdo, que possam desequilibrar a disputa eleitoral”. E assim
prossegue Rodrigo Zilio®:

O disposto noinciso | do art. 73 da LE nao restringe a utilizagao de imagens de bens publicos
ou obras publicas em atos de propaganda eleitoral, dentro do periodo regulamentar [...] No
entanto, caso o ato de divulgacao das imagens do bem publico somente possa ocorrer por
intermédio de um acesso privilegiado a certos locais ou autorizagdo especial de
determinadas pessoas, valendo-se o partido ou candidato da sua situagao privilegiada a
frente da administragao publica e sem possibilitar idéntico acesso aos demais contendores,
perceptivel a quebra do principio da isonomia e, assim, a possibilidade de configuragdo da
conduta vedada.

Logo, o critério objetivo para a afericao da ilicitude da conduta é o privilégio eleitoral obtido.
Ora, percebe-se dos documentos anexados que o entao pré-candidato — ora Primeiro Investigado -
teve acesso ao Vet Movel instalado pela Prefeitura de Morada Nova/CE, e neste ingressou para
elogiar o equipamento e a iniciativa da gestao a qual é constantemente vinculado. Inclusive, em
postagens institucionais, aimagem do entao pré-candidato foi vinculada a atividade governamental.

Sobre o tema, o Tribunal Superior Eleitoral ja assinalou por vezes nos ultimos anos que é
conduta vedada a utilizacdao na propaganda eleitoral de filmagens obtidas com o

5> ZILIO, Rodrigo Lépez. Direito Eleitoral. 8. ed. Salvador: Juspodivm, 2022. p. 711.
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aproveitamento da maquina publica pelas candidaturas responsaveis, nao podendo haver
privilégio de qualquer tipo para dada candidatura que represente a continuidade da gestao:

ELEICOES 2020. AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL.
NEGATIVA DE SEGUIMENTO. CONDUTA VEDADA AOS AGENTES PUBLICOS. CAPTACAO
DE IMAGENS. BENS PUBLICOS. CONFIGURACAO. MULTA MANTIDA.

SINTESE DO CASO

1. O Tribunal Regional Eleitoral de Sdo Paulo deu parcial provimento ao recurso, para julgar
parcialmente procedente o pedido inicial formulado em representagdo ajuizada pelo
Diretério Municipal do Partido Social Liberal (PSL), condenando os agravantes,
individualmente, ao pagamento de multa no valor de R$ 5.320,50 (5.000 UFIRs), pela
pratica de conduta vedada prevista no inciso | do art. 73 da Lei 9.504/97, consistente no uso
de bens imdveis pertencentes a administragao publica em beneficio de suas candidaturas
aos cargos de prefeito e vice—prefeito do Municipio de Jundiai/SP, no pleito de 2020. [...]

6. E possivel extrair das premissas do acérddo recorrido que a Corte Regional Eleitoral
considerou comprovada a pratica de conduta vedada, mediante as filmagens obtidas na
Unidade de Pronto Atendimento, na Clinica da Familia, dentro do Hospital Sao Vicente, visto
que: i) o local em que as imagens foram gravadas nao era de livre acesso a qualquer
pessoa, pois, ainda que fosse um hospital, exigia comunicagao prévia, a qual nao foi
comprovada; ii) nao é razoavel cogitar que o interior de um hospital tenha acesso livre
a qualquer pessoa, embora tenha o recorrido afirmado que a ala de ortopedia estava
sem qualquer tipo de restricao de acesso; iii) se 0 acesso somente era permitido a
acompanhantes, conclui-se que ele era restrito as demais pessoas, incluindo os outros
candidatos eventualmente interessados; iv) a utilizagao do bem publico deve ser restrita
a captacao de imagens, vedada a interagao direta entre os que sao filmados e a camera,
e, ho caso, houve uma entrevista com um paciente; v) a condi¢cao de prefeito municipal
foi o fator preponderante para o0 acesso aos citados ambientes para filmagem, com o claro
intuito de beneficiar a candidatura do recorrente ao cargo de prefeito; vi) nas propagandas
eleitorais realizadas, nao houve a mera exibigao dos servigos publicos; vii) nao interfere
na configuracao da conduta vedada a interrupgao ou nao das atividades nos locais
mencionados.

7. Ajurisprudéncia deste Tribunal € no sentido de que "a utilizagcao de bens publicos como
cenario para propaganda eleitoral é licita, desde que presentes os seguintes requisitos:
(i) o local das filmagens seja de livre acesso a qualquer pessoa; (ii) o servico nao seja
interrompido em razao das filmagens; (iii) o uso das dependéncias seja franqueado a
todos os demais candidatos (AgR-RO 1379-94/RS, rel. Min. Gilmar Mendes, DJE de
22.3.2017); (iv) a utilizagao se restrinja a captacao de imagens, sem encenacgao (RO
1960-83/AM, Rel. Min. NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO, DJe de 10.8/2017)." (AgR-REspEL
0603168-40, rel. Min. Alexandre de Moraes, DJE de 23.8.2021.

[...]

(TSE — AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL ELEITORAL n® 060055738, Acérdao de
24/03/2022, Relator(a) Min. Sergio Silveira Banhos, Publicagdo: DJE - Didrio da justica
eletronico, Data 06/04/2022)

Percebe-se assim que houve uma série de violagoes ao art. 73 da Lei n°® 9.504/97 pelos ora

politico, apto a ensejar a cassag¢ao dos seus registros.
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3.3. DA GRAVIDADE QUANTITATIVA E QUALITATIVA VERIFICADA NA SITUAGAO EM ANALISE:
ATOS MULTIPLOS E REITERADOS DE CONDUTA VEDADA EM CIRCUNSCRIGAO INTERIORANA

Como se sabe, 0 abuso do poder politico consiste no proveito indevido de cargo ou fungao
publica com afinalidade de obter votos para determinada candidatura. Avedagao ao desvirtuamento
da maquina tem como objetivo proteger a normalidade e a legitimidade das elei¢bes, conforme art.
19daLC n®64/1990:

Art. 19. As transgressoes pertinentes a origem de valores pecuniarios, abuso do poder
econdémico ou politico, em detrimento da liberdade de voto, serdo apuradas mediante
investigacoes jurisdicionais realizadas pelo Corregedor-Geral e Corregedores Regionais
Eleitorais.

Paragrafo unico. A apuracao e a punigdo das transgressoes mencionadas no caput deste
artigo terdo o objetivo de proteger a normalidade e legitimidade das eleigcbes contra a
influéncia do poder economico ou do abuso do exercicio de fungao, cargo ou emprego
na administragao direta, indireta e fundacional da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios.

Segundo o art. 22, XVI, da LC, “para a configuragao do ato abusivo, nao sera considerada a
potencialidade de o fato alterar o resultado da eleigdo, mas apenas a gravidade das circunstancias
qgue o caracterizam”. Como € consabido, a pratica de condutas vedadas a agentes publicos se
consubstancia em possibilidade da pratica de abuso de poder politico, sendo o total de atos e o alto
grau de incisividade da promocao pessoal critérios para a afericao da abusividade.

Dessa maneira, € patente o desvirtuamento da funcdo publica, bem como o desvio de
finalidade dos atos de promocao pessoal praticados, com o uso dos recursos publicos para
patrocinar candidatos apadrinhados pelo gestor, em um conjunto articulado e deliberado de a¢cdes
abusivas com o condao de mesclar aimagem do gestor e do seu pré-candidato ungido com a figura
estatal.

Tal conduta pode e deve ser enquadrada como abuso de poder politico, uma vez que ha o

desvirtuamento da fungdo publica, com o uso de recursos publicos para financiar interesses

particulares, fato que fere os principios constitucionais que regem a Administracao Publica no Brasil,
mormente impessoalidade, a moralidade e a legalidade.

Ante todo o exposto, ha que se analisar, por fim, a gravidade da conduta ilicita frente ao
eleitoral municipal, considerado o alcance obtido pelos investigados em seus atos e o efetivo
potencial de dano a normalidade das elei¢des.
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Nas capturas de tela juntadas a presente investigacao, vé-se que os investigados praticaram
conduta vedada reiteradas vezes, em diversos ambientes e com diversos publicos distintos e de
diferentes faixas etarias, com o intuito de atrair o maior eleitorado possivel para o candidato
promovido.

Quando consideramos as dimensdes de gravidade atribuidas nos julgamentos dos processos
n. 060313397 e n. 060296204 pelo TSE, ocasides em que foram cassados deputados federais a
partir de situagoes faticas relacionados ao assunto da presente demanda mas com dimensao de
gravidade muito menor, considerando-se os fatos em carater absoluto (quantidade, reprovabilidade,
potencial de influir), ndo resta espaco para a cogitagdo de que os investigados JOSE VANDERLEY e
MARCO BICA JUNIOR nido tenham cometido abuso de poder politico durante a pré-campanha,
inclusive com desvirtuamento de grandioso evento festivo em Morada Nova/CE, ja apds a escolha
em convengao partidaria.

Além da gravidade quantitativa da conduta praticada, o alcance dos atos dos investigados é
de particular gravidade, havendo que se considerar, também, o peso atribuido a promogao realizada
pelo proprio chefe do Poder Executivo Municipal, que faz uma confusao intencional entre a gestao
em curso e o proprio candidato, ancorando este a sua propria imagem e desigualando demasiado a
isonomia na disputa eleitoral.

Ou seja, pela dimensao qualitativa, o prejuizo a normalidade das elei¢coes € ainda mais lesivo
e reprovavel nas circunstancias em que foi cometido, malferindo a isonomia do pleito eleitoral
afetado.

4. DOS PEDIDOS
Ante todo o exposto, requer-se a este nobre juizo zonal que, com maxima celeridade:
A Receba esta AlJE sob o rito previsto no art. 22 da Lei Complementar n®
64/90, conforme as diretrizes do art. 44 e seguintes da Resolucao TSE n°
23.608/2019;
B. Expeca oficio a empresa FACEBOOK SERVICOS ONLINE DO BRASIL

LTDA., para que realize a preservagao do conteudo das seguintes postagens,
cuja URL se requer, desde ja, conste expressamente do referido documento:

https://www.instagram.com/p/COpPBVCxVEVY https://www.instagram.com/p/C6E7m2uuzJt/
https://www.instagram.com/p/CQOur_kzv81-/ https://www.instagram.com/p/C6EHti-uxTD/
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https://www.instagram.com/p/C0zNXHAuMGB/

https://www.instagram.com/p/C67Amg2uqpv/

https://www.instagram.com/p/C2f7F2h0G8q/

https://www.instagram.com/p/C67Le7qOulf/

https://www.instagram.com/p/C2gXomlRC0D/

https://www.instagram.com/p/C68n8QuO5ER/

https://www.instagram.com/p/C3GhVTEuxH4/

https://www.instagram.com/p/C6_Wf96ujju/

https://www.instagram.com/p/C3gNbT50Ddy/

https://www.instagram.com/p/C7BHyU2ulnt/

https://www.instagram.com/p/C4fnBZfxAyn/

https://www.instagram.com/p/C7FfYYWRA80/

https://www.instagram.com/p/C4glL VyuOjL6/

https://www.instagram.com/p/C7F0JEPRGjI/

https://www.instagram.com/p/C4jurkGxByw/

https://www.instagram.com/p/C7SmoerOg5W/

https://www.instagram.com/p/C4x1MS90IC1/

https://www.instagram.com/p/C7W22P5uMMe/

https://www.instagram.com/p/C5gnXk4uYqc/

https://www.instagram.com/p/C7Y5W5eC99l/

https://www.instagram.com/p/C5rFaDpu_UW/

https://www.instagram.com/p/C7ebyX7uPOD/

https://www.instagram.com/p/C5rfYKYuYbY/

https://www.instagram.com/p/C7ev_ZDu878/

https://www.instagram.com/p/C5tPvS60UWD/

https://www.instagram.com/p/C7hC6PdOBLJ/

https://www.instagram.com/p/C558ri102xv/

https://www.instagram.com/p/C7gsMKyQ9GO/

https://www.instagram.com/p/C6D_rgZ0871/

https://www.instagram.com/p/C7h90Zpu7W8/

https://www.instagram.com/p/C6E4nG50cZS/

https://www.instagram.com/p/C7mVrksulO_/

https://www.instagram.com/p/C72Mru900pm/

https://www.instagram.com/p/C0OWx1sXulD6/

https://www.instagram.com/p/C8EdHMG6JVyt/

https://www.instagram.com/p/C0_4j8ruOba/

https://www.instagram.com/p/C8FEGpAOAI-/

https://www.instagram.com/p/C1PTwjDOmuD/

https://www.instagram.com/p/C8ttPvyooOQ0Q/

https://www.instagram.com/p/C1e6jNVuOqgH/

https://www.instagram.com/p/C8uukMdx33_/

https://www.instagram.com/p/C5melQeOnMX/

https://www.instagram.com/p/C8uNnv10YX1/

https://www.instagram.com/p/C6uPCWdulLsV/

https://www.instagram.com/p/C8u4zDSOws6/

https://www.instagram.com/p/C75Q1_5ui3C/

https://www.instagram.com/p/C9BBIQsOru9/

C.  Ato continuo, sejam os Investigados citados para que apresentem

defesa no prazo legal;

D. Seja o Ministério Publico intimado para emitir parecer, aplicando-se o

art. 355, inciso |, do CPC;

E. No mérito, julgue TOTALMENTE PROCEDENTE a AIJE em tela, haja
vista a inarredavel afronta a normalidade das eleigdes, condenando o

responsavel pelo abuso de poder e os beneficidrios coniventes a

consequéncia de inelegibilidade por 8 anos desde 06/10/2024, bem como

a sanc¢ao pecuniaria do art. 73, § 4°, da Lei n® 9.504/97;

F. Sejam cassados os registros dos candidatos MARCO ANTONIO DE
ARAUJO BICA JUNIOR e FRANCISCA AURILIA MARTINS, ou eventualmente

os seus diplomas.
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G. Sejam os autos remetidos ao Ministério Publico Estadual para
apuracao de possiveis atos de improbidade administrativa.

Nestes termos, pede deferimento.
De Fortaleza/CE, 5 de setembro de 2024.

Damido Soares TENORIO Luanna Pereira de FREITAS Pedro H. Martins A. MENEZES
OAB/CE 26.614 OAB/CE 44.124 OAB/CE 49.575
Raul BITTENCOURT Antonio José dos Santos MAIA  Filipe Bezerra Catunda CAMPELO
OAB/CE 45.195 OAB/CE 15.059 OAB/CE 49.575
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